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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
GUATEMALA, CA.

Reglamento de Control y
Fiscalizacion de las Finanzas de las
Organizaciones Politicas

ACUERDO NUMERO 306-2016
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
CONSIDERANDO:

Que el articulo 121 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, regula que: “El
Tribunal Supremo Electoral es la maxima autoridad en materia electoral. Es
independiente y de consiguiente no supeditado a organismo alguno del Estado.
Su organizacion, funcionamiento y atribuciones estan determinados en esta ley.”

CONSIDERANDO:

Que derivado del fortalecimiento de las funciones de fiscalizacion y control de
las finanzas de las Organizaciones Politicas por parte de este Tribunal contenidas
en las recientes reformas a Ley Electoral y de Partidos Politicos, el Tribunal
Supremo Electoral considera pertinente emitir un reglamento especifico para
esta materia y que desarrolle disposiciones legales que guarden correlacion con
las motivaciones y actividades fiscalizadoras que prescribe la Ley, esto con el
objetivo de logar un eficiente control de las organizaciones politicas, dentro del
ambito del financiamiento publico o privado de sus actividades permanentes y
de campafa o propaganda electoral.
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POR TANTO

En el ejercicio de las facultades que le confiere los articulos 19 Bis, 21, 21 Bis,
21 Ter, 21 Quater, 21 Quinquies, 22 n), 24 Bis, 121 y 125 p) de la Ley Electoral
y de Partidos Politicos; el articulo 147 Bis del Reglamento de la Ley Electoral
y de Partidos Politicos; el articulo 66 del Decreto 26-2016 del Congreso de la
Republica y el Acuerdo del Tribunal Supremo Electoral nimero 304-2016 de la
creacion de la Unidad Especializada de Control y Fiscalizacion de las Finanzas
de los Partidos Politicos.
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ACUERDA

Emitir el siguiente:

REGLAMENTO DE CONTROL Y FISCALIZACION
DE LAS FINANZAS DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS.

Articulo I. Objeto. El presente Reglamento tiene por objeto establecer
las normas de control y fiscalizacién sobre el origen, monto y destino de
los recursos dinerarios y no dinerarios publicos y privados, que reciban las
organizaciones politicas para el financiamiento de sus actividades de proselitismo,
de funcionamiento y de propaganda o campana electoral;asimismo la verificacion
de los recursos que administren o manejen los secretarios generales nacionales,
los secretarios departamentales y municipales de cada partido politico en lo
pertinente, cuya fiscalizacién y control en su conjunto sera competencia de la
Unidad Especializada de Control y Fiscalizacion de las Finanzas de los Partidos
Politicos.

Articulo 2. Fiscalizacion.* La Unidad Especializada de Control y
Fiscalizacion de las Finanzas de los Partidos Politicos es la dependencia del
Tribunal Supremo Electoral responsable del control y fiscalizacion de las
finanzas de las organizaciones politicas que actla con total independencia para
llevar a cabo las investigaciones, auditorias y estudios que sean necesarios para
el correcto cumplimiento de sus funciones y tiene autoridad para:
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a) Fiscalizar en cualquier momento, los recursos financieros publicos y
privados que reciban las organizaciones politicas, para el financiamiento
de sus actividades de proselitismo, de funcionamiento y de propaganda o
campana electoral, asi como de aquellos que integren su patrimonio, para
lo cual se aplicaran las disposiciones contenidas en la Ley Electoral y de
Partidos Politicos y en este Reglamento, e instructivos que para el efecto
emita el Tribunal Supremo Electoral.

b) Practicar de manera ordinaria y extraordinaria auditorias y revisiones
especiales de estados financieros, informes y documentacioén de caracter
financiero a las organizaciones politicas con el apoyo del personal idéneo
nombrado para el efecto por esta Unidad. Las organizaciones politicas,
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tienen obligacién de colaborar con la Unidad Especializada de Control
y Fiscalizacion de las Finanzas de los Partidos Politicos para que cumpla
su funcion y efectuar la fiscalizacién sin limitaciones, debiendo poner a
su disposicion por el medio que se requiera: los libros de contabilidad,
libros de control de contribuciones, documentos de soporte y toda la
informacion que a juicio de la persona nombrada sean necesarios para su
examen.

c) Realizar revisiones de cumplimiento sobre la documentacion y el control
de aportaciones, recibos de ingresos y gastos en las sedes de los érganos
permanentes de los departamentos y municipios en los que el partido
tenga organizacion partidaria vigente. Igual disposicion sera aplicada para la
fiscalizacion de los comités civicos electorales durante un proceso electoral.
Las actividades de fiscalizacion son obligatorias en la forma,modo y tiempos
que determine la Unidad Especializada de Control y Fiscalizacion de las
Finanzas de los Partidos Politicos en cumplimiento de sus atribuciones.

d) Solicitar cualquier informacion a las personas individuales y juridicas que
figuren como financistas en los registros de las organizaciones politicas, las
cuales estan obligadas a responder ante los requerimientos de informacion,
que la Unidad Especializada de Control y Fiscalizacion de las Finanzas
de los Partidos Politicos les realice, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales que se generen por su no cooperacion.
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*Aclarado por el Numeral |, del Acuerdo Numero 338-2016 el 20-12-2016

Articulo 3. Estructura, organizacion y funcionamiento de la
unidad. La estructura y organizacién de la Unidad Especializada de Control y
Fiscalizacion de las Finanzas de los Partidos Politicos estan establecidas en su
Acuerdo de creacién y las que se estipulen en el Manual de Organizacion y
Funciones del Tribunal Supremo Electoral. El Tribunal Supremo Electoral debe
aprobar los manuales, protocolos e instrucciones necesarias para el buen
funcionamiento de la Unidad a propuesta de la jefatura de la misma.

Articulo 4. Nombramiento. El jefe de la Unidad Especializada de Control
y Fiscalizacion de las Finanzas de los Partidos Politicos sera nombrado por
el pleno del Tribunal Supremo Electoral en base a un concurso publico de
oposicion.
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Articulo 5. Requisitos. Para ser jefe de la Unidad Especializada de Control
y Fiscalizacién de las Finanzas de los Partidos Politicos se requieren los mismos
requisitos para el cargo de Director y llenar los siguientes:

a. Mayor de treinta anos de edad

b. Guatemalteco

c. Estar en el pleno goce de los derechos ciudadanos

d. Profesional universitario Contador Publico y Auditor o Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales o afines, colegiado activo.

e. Tener como minimo cinco anos de experiencia y conocimientos
comprobables en el tema de auditoria general, auditoria forense,
investigacion criminal financiera y/o analisis de la informacion.

f.  No haber sido sancionado por la comision de faltas disciplinarias en
instituciones del Estado o en los colegios profesionales.

g.  No haber sido condenado por la comision de un delito doloso.

h.  No estar afiliado a organizacion politica alguna.
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Articulo 6. Coordinacion interna. La Inspeccion General del Tribunal
Supremo Electoral,laAuditoria Electoral,la Direccion del Registro de Ciudadanos
y la Unidad Especializada Sobre Medios de Comunicacion y Estudios de Opinion
deberan mantener la debida coordinacién y comunicacion en el proceso de
fiscalizacion con la Unidad Especializada de Control y Fiscalizacion de las
Finanzas de los Partidos Politicos, a fin de que esta Ultima pueda contar con la
informacion y colaboracién necesaria para la efectiva labor de fiscalizacion que
le corresponde.

Articulo 7. Enfoque y mecanismos de fiscalizacion. El modelo de
fiscalizacion que desarrollara la Unidad Especializada de Control y Fiscalizacion
de las Finanzas de los Partidos Politicos se desarrollara bajo un enfoque integral
y sistémico que contiene multiples vias de fiscalizacion y control cruzado de
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la informacion por medio de auditorias, investigaciones especiales y analisis
financiero.

Articulo 8. Informacion de otras instituciones. La Unidad
Especializada de Control y Fiscalizacion de las Finanzas de los Partidos Politicos,
con el fin de llevar a cabo las funciones de fiscalizacion establecidas por la Ley
y este Reglamento, requerira en cualquier momento informacion especifica y
bajo reserva de confidencialidad a las instituciones del Estado que se detallan
en el segundo parrafo del articulo 21 de la Ley, asi como cualquier funcionario
publico, a efecto de hacer efectiva la fiscalizacion de los aportes que reciban las
organizaciones politicas.

La informacion o diligencias solicitadas deberan ser suministradas por el medio
que se requiera dentro del plazo que fije la Unidad. Si la informacién recibida
no cumple con los requerimientos hechos, la Unidad Especializada de Control
y Fiscalizacion de las Finanzas de los Partidos Politicos, puede solicitar las
aclaraciones, ampliaciones y justificaciones que estime pertinentes, las cuales
deberan rendirse dentro del plazo de tres dias por escrito o podra requerir la
comparecencia del funcionario o la institucion cuestionada segln sea el caso.
Para tales efectos, siempre se debera informar sobre el motivo y el objeto de la
citacion y la comparecencia.

La autoridad o funcionario publico cuestionado, puede designar representante
o delegado, con el objetivo de cumplir con la comparecencia y diligencia
correspondiente. El plazo para la comparecencia sera dentro de tres dias habiles
siguientes de ser requerido.
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Para facilitar esta labor; el Tribunal Supremo Electoral llamara a las instituciones
arriba mencionadas a integrar un mecanismo politico y técnico que facilite
la definicion de protocolos, procedimientos y sistemas de intercambio de
informacion para la fiscalizacion de las finanzas de las organizaciones politicas.

Articulo 9. Listado de exclusion de financistas.* En cumplimiento
de lo establecido el articulo 21 Ter. de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, la
Unidad Especializada de Control y Fiscalizacion de las Finanzas de los Partidos
Politicos debe contar con un listado de fundaciones o asociaciones de caracter

Reglamento de Control y Fiscalizacion de las Finanzas de las Organizaciones Politicas



g E

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
GUATEMALA, C.A.

civil con caracter apolitico y no partidario, y un listado de personas que
hayan sido condenadas por delitos contra la administracion publica, lavado de
dinero, otros activos o delitos relacionados; asi como de personas que hayan
sido sujetas a un proceso de extincién de dominio. Para el efecto el Tribunal
Supremo Electoral debera establecer los convenios y coordinaciones necesarias
con las instituciones responsables de dicha informacién a efecto de facilitar la
recepcion de la misma.

*Aclarado por el Numeral Il, del Acuerdo Ndmero 338-2016 el 20-12-2016

Articulo 10. De la contabilidad. Las organizaciones politicas estin
obligadas a llevar registros contables fisicos y electronicos, de todas las
transacciones financieras relacionadas con el origen, manejo y aplicacion de sus
recursos,los cuales deben estar respaldados con la documentacion de soporte
correspondiente, mismo que deberan conservar en forma ordenada y organizada,
durante los Gltimos quince afios para facilitar la funcién fiscalizadora. Los libros
y documentos contables, deben ser habilitados por la Superintendencia de
Administracion Tributaria. Los libros referidos en el literal c) del Articulo 21
Ter de la Ley Electoral y de Partidos Politicos deben ser habilitados por el
Tribunal Supremo Electoral por medio de la Unidad Especializada de Control
y Fiscalizacién de las Finanzas de los Partidos Politicos y permanecer en las
oficinas centrales de cada organizacién politica y ponerlos a disposicion del
auditor nombrado para el efecto, cuando éste los requiera.
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La organizacion politica debera establecer los mecanismos de control interno
necesarios, para que la documentacion de soporte de las operaciones de
ingresos y egresos que se generen en el interior de la Republica, se hagan llegar
a la sede central del partido, a efecto de que se efectiien oportunamente los
registros contables centralizados.

Cuando la organizacion politica contrate los servicios de contabilidad externa,
debera informar a la Unidad Especializada de Control y Fiscalizacion de las
Finanzas de los Partidos Politicos sobre dicha situacion, diez dias habiles después
de su contratacion y nombramiento; esta situacion, no exime a la organizacion
politica de tener a disposicion de la autoridad electoral, toda la documentacion
contable, por lo que debera mantener una adecuada comunicacién con
el contador contratado, a efecto de garantizar el acceso permanente a la
informacion contable.
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Articulo I1. Del contador. Los partidos politicos dentro de los quince
dias siguientes de su inscripcion en el Departamento de Organizaciones
Politicas del Registro de Ciudadanos, estan obligados a nombrar a la persona
que desempenara el cargo de contador general. El nombramiento del mismo,
debera ser notificado a la Unidad Especializada de Control y Fiscalizacion de
las Finanzas de los Partidos Politicos dentro de los diez dias habiles siguientes,
contados a partir de la fecha de dicho nombramiento, adjuntando copia del
Registro Tributario Unificado -RTU- actualizado, en donde conste la inscripcion
del contador.

Los comités civicos electorales durante un proceso electoral, deberan nombrar

a un responsable de control de sus finanzas y notificarlo en el mismo plazo a
la Unidad.

*Aclarado por el Numeral lll, del Acuerdo Ndmero 338-2016 el 20-12-2016

Articulo 12. De la rendicion de cuentas. Para efectos de fiscalizacion,
las organizaciones politicas estan obligadas a presentar en los términos y
formatos que fije la Ley y el Tribunal Supremo Electoral, los siguientes informes:

a) Estados financieros: Balance de situacion general, estado de ingresos y
egresos, notas a los estados financieros.

Para efectos de la presentacion de estos informes, el periodo contable
comprende del uno de enero al treinta y uno de diciembre. Los informes se
deberan presentar dentro del plazo de 3 meses, contados a partir de la fecha
de cada cierre del periodo contable y estar certificados por el contador
general y secretario de finanzas, revisados por el responsable del 6rgano
de fiscalizacion financiera y autorizado por el representante legal de la
organizacion politica y firmado y sellado indicando el nimero de colegiado
activo de un Contador Publico y Auditor, adicional se acompanara un
dictamen emitido por un contador publico y auditor externo costeado por
la organizacién politica.
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b) Informe trimestral del financiamiento privado por origen del recurso de
gastos realizados en el formato denominado GR-PRI (General Reporter-
Privado). En este informe presentara el detalle de las contribuciones
que haya recibido y gastos realizados por el partido politico en toda la
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Republica y debera presentarse dentro del mes posterior a concluido el
trimestre debidamente revisado por el érgano de fiscalizacion financiera
y aprobado por el Secretario General. Los trimestres comenzaran a partir
del mes de enero de cada ano. Dentro del proceso electoral el
informe GR-PRI debera rendirse de forma mensual, el cual
se entregara dentro de los diez dias calendario del mes
siguiente.

c¢) Informe financiero de campana electoral. Cuando el Tribunal Supremo
Electoral oficialice la conclusion de un proceso electoral, las organizaciones
politicas estan obligadas a presentar dentro de los 120 dias siguientes, los
informes que a continuacién indican:

- Informe detallado de todos los gastos de campana; e

- Informe de todas las contribuciones privadas recibidas durante la
campana electoral en el que identifiquen a los contribuyentes, montos,
tipos de donaciones, fechas en las que se realizaron las contribuciones.
Este debera adjuntar copia de los recibos emitidos y de los depositos
bancarios o facturas contables que respalden la contribucion.

Estos informes deberan estar certificados por el contador general
y secretario de finanzas, revisados por el responsable del o6rgano de
fiscalizacion financiera y autorizado por el representante legal de la
organizacion politica, acompanando al mismo, dictamen emitido por un
contador publico y auditor externo, costeado por la organizacion politica.
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d) En el caso de los comités civicos electorales, deberan presentar ante la
Unidad Especializada de Control y Fiscalizaciéon de las Finanzas de los
Partidos Politicos, un informe financiero mensual detallado sobre los
ingresos, financistas y gastos realizados para sus actividades de propaganda
o campafa electoral. Este informe se entregara dentro de los primeros
cinco dias calendario y a partir del mes siguiente de su inscripcion en las
Delegaciones y Sub-Delegaciones del Registro de Ciudadanos y hasta un
mes después de concluida su participacion en el evento electoral.

e) Otros que se especifiquen en los instructivos especificos.
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Articulo 13. Responsabilidad de la informacion financiera.
El contador general, el secretario de finanzas, el responsable del 6rgano de
fiscalizacion financiera y el secretario general o secretarios generales adjuntos
en caso de ausencia del titular, seran los responsables de la presentacion y
contenido de los informes financierosrendidos ante el Tribunal Supremo
Electoral. En el caso delos ingresos y egresos que se generen en el interior de la
Republica, la responsabilidad de la recepcion y ejecucion de los recursos publicos
y privados se extenderan a los secretarios departamentales y municipales de
conformidad con el articulo 19 Bis, el antepenultimo parrafo del articulo 21 Bis,
y el inciso b) del articulo 21 Ter de la Ley.

Es responsabilidad del érgano de fiscalizacion interna de las organizaciones
politicas, remitir cualquier anomalia al comité ejecutivo nacional, quién en un
plazo de cinco dias habiles debe informar a la Unidad Especializada de Control
y Fiscalizacion de las Finanzas de los Partidos Politicos, para que se inicien los
procedimientos administrativos y penales que correspondan.

La anomalia o incongruencia de todo hecho o informacion financiera no
reportada a la Unidad Especializada de Control y Fiscalizacion de las Finanzas
de los Partidos Politicos dentro del plazo establecido, constituye causal para
iniciar el procedimiento de sancion correspondientes de la organizacion politica
haciéndose de conocimiento del Pleno de Magistrados para los efectos legales.

*Aclarado el primer y ultimo parrafo por el Numeral IV, del Acuerdo Nuamero
338-2016 el 20-12-2016
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Articulo 14. Aclaracion y rectificaciones. En caso de que en los procesos
de revision, la Unidad Especializada de Control y Fiscalizacion de las Finanzas
de los Partidos Politicos identifique errores, omisiones o incongruencias en
la informacién suministrada, debera informarlo a las organizaciones politicas
y en su caso a los financistas, quienes dispondran de un plazo de cinco dias
habiles contados a partir de la notificacion y de tres dias calendario dentro del
proceso electoral, para desvanecer las observaciones formuladas, aclarar los
cuestionamientos o completar la informacién pertinente.

Si presentada la informacion, se encuentran elementos que demuestren
incumplimientos de las normas de fiscalizacion, la Unidad Especializada de
Control y Fiscalizacion de las Finanzas de los Partidos Politicos lo enviara a
donde corresponda.
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Articulo I5. Informes de auditoria. Concluidas las auditorias financieras
que se realizan a los estados financieros anuales, la Unidad Especializada de
Control y Fiscalizacion de las Finanzas de los Partidos Politicos, dentro del mes
siguiente preparara un informe integral de sus resultados, acompanando los
informes individuales por organizacion politica y lo elevara a la consideracion
del Pleno del Tribunal Supremo Electoral, para su aprobacion o improbacion y
los demas efectos legales. Lo anterior, sin perjuicio de las investigaciones en
curso.

La Unidad Especializada de Control y Fiscalizacion de las Finanzas de los
Partidos Politicos elaborara los informes derivados de actividades especiales
o periodicas de fiscalizacion, los cuales se haran del conocimiento del Pleno
del Tribunal Supremo Electoral una vez concluidas, acompanando un informe
ejecutivo sobre los aspectos relevantes encontrados.

*Aclarado el segundo parrafo por el Numeral V, del Acuerdo Numero 338-2016 el
20-12-2016

Articulo 16. De los comités civicos electorales. En lo que concierne
al origen, manejo y aplicacion del financiamiento privado en sus actividades
electorales, los comités civicos electorales se regiran a las disposiciones
establecidas en la Ley y el presente Reglamento, en lo que les fuere aplicable,
debiendo implementar los controles necesarios para llevar los registros
financieros de la organizacion.
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Articulo 17. De las aportaciones dinerarias. Las organizaciones
politicas, deben abrir obligatoriamente cuentas bancarias para el registro y
manejo de los ingresos en efectivo para sus actividades.

Deberan disponer como minimo de dos cuentas bancarias principales para la
recepcion y administracion de los recursos financieros del partido y el pago
de los gastos permanentes, separados conforme su origen publico privado.
Las cuentas, deberan estar registradas en cualquiera de los bancos del sistema
bancario nacional, a nombre de la organizacion politica y con las firmas
mancomunadas que la organizacion politica autorice. De lo anterior, informara
por escrito a la Unidad Especializada de Control y Fiscalizacion de las Finanzas
de los Partidos Politicos, dentro de los cinco dias habiles siguientes contados a
partir de la fecha de apertura de cada cuenta.

Reglamento de Control y Fiscalizacion de las Finanzas de las Organizaciones Politicas




gE

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
GUATEMALA, CA.

Durante el mes de noviembre del afo anterior a la celebracién de las
elecciones, el comité ejecutivo nacional de las organizaciones politicas, debera
abrir una cuenta bancaria especifica del registro de ingresos y egresos derivado
de las actividades de propaganda electoral; la cancelacion de esta cuenta
debera efectuarse dentro de los tres meses siguientes a la declaracion oficial
de concluido el proceso electoral, por parte del Tribunal Supremo Electoral.
Las organizaciones politicas, que al concluir el plazo indicado anteriormente,
tengan cheques en circulacion girados contra esta cuenta o tengan obligaciones
pendientes de pagar de la campana electoral, podran mantenerlas abiertas por
el saldo comprometido, durante el plazo legal.

*Aclarado el tercer parrafo por el Numeral VI, del Acuerdo Numero 338-2016 el
20-12-2016

Asi también, se debera abrir una cuenta bancaria por cada sede en donde tengan
organizacion partidaria vigente, para el manejo de los recursos financieros
publicos y privados que reciba la organizacion politica en su jurisdiccion,
conforme el articulo 24 bis de la Ley Electoral y de Partidos Politicos. De
lo anterior, informara por escrito a la Unidad Especializada de Control y
Fiscalizacion de las Finanzas de los Partidos Politicos, dentro de los cinco dias
habiles siguientes contados a partir de la fecha de la apertura de cada cuenta.

Articulo 18. De los ingresos provenientes del financiamiento
publico. Los partidos politicos, que obtengan derecho al financiamiento
publico, destinaran los recursos de conformidad con el articulo 21 Bis de la
Ley Electoral y de Partidos Politicos, los cuales se deberan depositar en las
cuentas bancarias especificas de la organizacion departamental y municipal
correspondiente.
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Articulo 19. Del tramite para pago de financiamiento publico.La
Direccién de Finanzas del Tribunal Supremo Electoral debera realizar el calculo
del financiamiento publico y requerira que la solicitud de pago se adjunte como
minimo los siguientes requisitos:

I. Oficios de solicitud de pago del financiamiento publico.

2. Constancia de vigencia del partido politico.
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3. Constancia de la representacion legal de la organizacién politica.

4. Recibo de cobro extendido por el partido politico referido, por la cantidad
indicada correspondiente al ano, con firma legalizada del secretario general
ante Notario.

5. Certificacion del acta del comité ejecutivo nacional de la organizacion
politica, en donde se determine la forma en la que se distribuyé el
financiamiento, como lo indica el articulo 21 bis de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos.

Los partidos politicos que tengan derecho a recibir financiamiento publico,
podran presentar las solicitudes del pago de las cuotas anuales, a la Secretaria
General del Tribunal Supremo Electoral, a partir del primer dia habil del mes de
julio de cada ano.

En el caso de la cuota que coincide con el aho que se celebren elecciones, los
partidos politicos podran presentar la solicitud a partir del primer dia habil del
mes de enero y acompanar los requisitos antes relacionados.

Laacreditacion del pago en concepto de financiamiento publico se hard ala cuenta
de la organizacion politica debidamente registrada ante el Tribunal Supremo
Electoral, este pago esta sujeto a la asignacion de los recursos por medio del
Ministerio de Finanzas Publicas para su distribucion y pago correspondiente.

Control y
Fiscalizacion

;)
-
c
7]
£
8
B0
Q
(-

Articulo 20. Financiamiento Privado. Todo ingreso proveniente de
aportaciones y recaudaciones dinerarias, asi como aquellas aportaciones no
dinerarias, que reciban las organizaciones politicas, provenientes de personas
individuales o juridicas previstas en el numeral 5 del articulo 2| Quater de la
Ley Electoral y de Partidos Politicos, debera acreditarse en recibos impresos
que extendera la organizacion politica receptora. Los financistas que aporten
o contribuyan con aportaciones no dinerarias o en especie, estan obligados
a acreditar la legitima propiedad de los bienes o servicios que trasladen a la
organizacion politica, asi como a justipreciar de comun acuerdo con la misma,
el valor de los mismos. El justiprecio de los bienes se podra realizar tomando
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como base los parametros estipulados por el indice de Precios al Consumidor
(IPC) elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica, o en su defecto de
acuerdo a los precios de mercado.

Para efectos de control, la Unidad Especializada de Control y Fiscalizacion de las
Finanzas de los Partidos Politicos debera estimar las contribuciones en especie
que no consten en los libros respectivos.

Los talonarios de recibos, deberan estar pre-numerados correlativamente, en
original y dos copias, autorizados por la Superintendencia de Administracion
Tributaria de conformidad con las leyes de la materia, de cuya autorizacion se
entregara fotocopia a la Unidad Especializada de control y Fiscalizacién de las
Finanzas de los Partidos Politicos.

Los partidos politicos deberan llevar control de los talonarios de recibos de
ingresos que distribuyan y utilicen en sus distintas sedes departamentales y
municipales en la que tengan representacion partidaria vigente. Ademas, los
secretarios responsables que reciban recursos y donaciones, deberan dejar
evidencia en el recibo, sobre la aceptacion y justipreciacion de lo recibido.
Deberan contener como minimo, la informacién siguiente:

*  Nombres y apellidos de las personas, denominacién social o razén social de
la persona juridica aportante.
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*  Sisu calidad es de afiliado o de simpatizante.
*  Numero de Identificacion Tributaria (NIT).

+  Nuamero del Cédigo Unico de Identificacion (CUI) del Documento Personal
de Identificacion (DPI).

¢ Direccion del enterante.

*  Descripcion del aporte.
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*  Monto del aporte.

* Declaracién de la procedencia del aporte y que no se encuentra dentro
de las prohibiciones que sefala la literal a) del articulo 21 Ter de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos.

*  Valor estimado y justipreciacion de la donacion.
*  Fecha del aporte.
*  Firmay sello del receptor.

*  Firma del Secretario General, Departamental o Municipal (aceptacion de la
donacion) en el caso de los Partidos Politicos.

*  Firma del Secretario General, Presidente o su equivalente de los Comités
Civicos Electorales (aceptacion de la donacion).

e Firma del enterante.

Articulo 21. Restriccion de aportaciones. Ningln organismo, entidad
o dependencia del Estado y municipalidades, ni sus empresas, podran efectuar
aportes, dinerarios o no dinerarios, a favor de organizaciones politicas fuera del
que establece la Ley. Asimismo, ninguna persona individual o juridica relacionadas
o vinculadas, o una sola unidad de vinculacién podra hacer aportaciones que
sobrepasen el diez por ciento (10%) del limite de gastos de campana, que fije
el Tribunal Supremo Electoral, alin si se trata de coaliciones, se dara un Unico
aporte para la coalicion.
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Ademas, los responsables de las organizaciones politicas deberan observar
la prohibicién de recibir contribuciones, de la manera que se establece en el
articulo 21 Ter Inciso a) de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Articulo 22. Declaracidn jurada. Todo financista de organizacion politica
o financista politico que efectlie aportaciones dinerarias a organizaciones
politicas superiores a treinta mil quetzales (Q 30,000.00) o su equivalente en
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dolares de los Estados Unidos de América, debera prestar declaracion jurada
en acta notarial sobre la procedencia de tales recursos y que no se encuentra
dentro de las prohibiciones que senala la literal a) del articulo 21 Ter de la Ley
Electoral y Partidos Politicos. Los aportes superiores a treinta mil quetzales
(Q 30,000.00), unicamente podran hacerse mediante cheque o transferencia o
cualquier otro medio proporcionado por el sistema bancario. La organizacion
politica beneficiada, conservara estas declaraciones juradas, para efectos de
fiscalizacion en cualquier momento. Las donaciones multiples en efectivo que en
su conjunto, superen el monto establecido en este articulo durante la campana
electoral, seran consideradas como una transaccion Unica y deberan prestar
Declaracion Jurada.

Articulo 23. Aportes anénimos. Las organizaciones politicas tienen
terminantemente prohibido la recepcion de aportaciones anonimas. Se entiende
por aportaciones anénimas todas aquellas que no reflejen el origen real de las
mismas y que no cumplan con los requisitos establecidos por la Ley Electoral y
de Partidos Politicos y este Reglamento. Si la Unidad Especializada de Control
y Fiscalizacion de las Finanzas de los Partidos Politicos, determina que no hay
documentos de soporte en los registros respectivos, los recursos que alli
aparezcan, se tendran por aportaciones anénimas y se procedera conforme a
la ley.

Articulo 24. Comprobacion de egresos. Todo gasto, debera estar
comprobado con documentos de legitimo abono, emitidos a nombre de la
organizacion politica.
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Articulo 25. Limite de gastos de campana electoral. Las
organizaciones politicas, sea que participen en forma individual o en coalicion,en
un proceso electoral, tendran como limite de gastos de campana, el porcentaje
establecido en la literal e) del articulo 21 Ter. de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos.

Articulo 26. Egresos en infraccion de la Ley. Si un partido politico,
infringiendo la Ley, realiza propaganda electoral antes de la convocatoria
correspondiente, en promocion de persona o personas a ocupar cargos de
eleccion popular;los recursos destinados para tal efecto, se deduciran del techo
fijado para la campana electoral respectiva, sin perjuicio de las sanciones que se
establezca en la Ley u otras leyes especificas.
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Articulo 27. De los instructivos. Los formatos de informacién financiera
y periodos de prestacion de los mismos, que las organizaciones politicas deben
entregar a la Unidad Especializada de Control y Fiscalizacion de las Finanzas
de los Partidos Politicos, se incluiran en uno o varios instructivos especificos
aprobados por el Tribunal Supremo Electoral.

Articulo 28. Actualizacion de la Unidad Especializada de Control
y Fiscalizacion de las Finanzas de los Partidos Politicos. Con el
objetivo de fortalecer el cumplimiento de las atribuciones especificas de la
Unidad Especializada de Control y Fiscalizacion de las Finanzas de los Partidos
Politicos el Tribunal Supremo Electoral debera velar por la capacitacion del
personal de la misma, en las actividades especializadas de su competencia, en
congruencia con el precepto de actualizacion y modernizacion electoral que
establece la Ley.

Articulo 29. Publicidad del Financiamiento. El Tribunal Supremo
Electoral publicara a través de su pagina electronica los informes de los partidos
politicos y comités civicos electorales a que se refiere el articulo 21 Quinquies.
Estos informes deberan ser presentados ante el Tribunal Supremo Electoral,
treinta dias antes de la fecha fijada para la realizacion de las elecciones.

El Tribunal Supremo Electora por medio de la Unidad Especializada de Control
y Fiscalizacion de las Finanzas de los Partidos Politicos, sera el encargado de
mantener un sistema actualizado de toda la informacion que las organizaciones
politicas le entreguen, asegurando que cualquier ciudadano pueda tener acceso
a dicha informacion, a través de la pagina electroénica del Tribunal.
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Articulo 30. Aplicacion de leyes fiscales. La observancia de las normas
contenidas en el presente reglamento, no releva a las Organizaciones Politicas
del cumplimiento de las leyes fiscales.

Articulo 31. Desarrollo de plataforma electrénica. El Tribunal
Supremo Electoral desarrollara,adoptara o adjudicara una plataforma electronica,
cuando sea necesario, la cual estara bajo el manejo de la Unidad Especializada
de Control y Fiscalizacion de las Finanzas de los Partidos Politicos, con el
objeto de tecnificar y actualizar los procedimientos de control, fiscalizacion y
rendicion de cuentas de las organizaciones politicas.

Reglamento de Control y Fiscalizacion de las Finanzas de las Organizaciones Politicas




gE

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

GUATEMALA, CA.

Articulo 32. Definiciones. Para efectos de la normativa electoral aplicable
los términos y/o conceptos que se mencionan en la misma y en la ley, se
entenderan de acuerdo a las definiciones siguientes:

a) Actividades de Proselitismo y funcionamiento. Son las
inherentes al funcionamiento ordinario de las organizaciones politicas
y todas aquellas que desarrollen dentro o fuera del proceso electoral,
definida en el articulo 20 literal h) de la Ley Electoral y de Partidos Politicos
y desarrollada en el articulo 62 Ter de su Reglamento, entre las cuales las
organizaciones politicas efectlen, afiliaciones, reuniones y asambleas en los
plazos establecidos por la Ley o sus estatutos, sean éstas ordinarias o
extraordinarias. También se incluyen las acciones de educacion y formacion
civica democratica, asi como labores de investigacion socioeconémica y
politica.

b) Actividades de Propaganda o Campaina Electoral. Son las
definidas en el articulo 219 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

c¢) Financiamiento Publico. Es la contribucion financiera que el Estado
otorga a los partidos politicos, en la cantidad y forma de pago establecidos
en el parrafo segundo del articulo 21 Bis de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos.

d) Financiamiento Privado. Comprende todas las aportaciones
dinerarias y no dinerarias, que provengan de personas individuales o juridicas
definidas en el articulo 21 Quater de la Ley, hechas a las organizaciones
politicas,a un candidato o persona con interés de postularse para un cargo
de eleccion popular, ya sean bajo los conceptos de donacion, comodato,
cesion de derechos o cualquier acto o contrato a titulo gratuito, asi como
productos financieros que estos generen, destinados al financiamiento de
actividades de proselitismo, funcionamiento y de propaganda o campana
electoral.

e) Productos Financieros. Son los ingresos de las organizaciones politicas,
generados por inversiones financieras, derivados del financiamiento privado.
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f) Autofinanciamiento. Son los ingresos que las organizaciones politicas
obtienen de sus propias actividades promocionales, tales como conferencias,
espectaculos, juegos, sorteos, eventos culturales, asi como cualquier otra
que realicen para captacion de recursos. Estos se consideran parte del
financiamiento privado de dichas organizaciones, y deberan cumplir con los
requisitos formales establecidos en la Ley, en el Reglamento e instructivos.

g) Gastos Permanentes. Comprende toda erogacion realizada por las
organizaciones politicas para financiar sus actividades de proselitismo y de
funcionamiento en cualquier época.

h) Gasto de Campaiia Electoral. Se entiende por gasto electoral, todo
desembolso que realicen las organizaciones politicas para las siguientes
actividades:

I.  Todos los egresos que se destinen para actividades de propaganda
electoral o campana electoral.

Il. Todo gasto para impresion, grabacion o edicion de material de
propaganda electoral, la contratacién de servicios de cualquier
naturaleza, encaminados a cubrir actividades de propaganda electoral,
contratados o pagados antes, durante y después del proceso electoral.
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IV.  El arrendamiento de vehiculos, bienes muebles o inmuebles destinados
temporalmente a sedes, celebraciones de reuniones y foros, mediante
los cuales, las organizaciones politicas y sus candidatos, lleven a cabo
actividades de propaganda electoral.

V. El pago de gastos de viaje, hospedaje y alimentacion de dirigentes,
simpatizantes, asesores, activistas, delegados y candidatos con motivos
de giras, caravanas y actividades de propaganda electoral.

*Aclarada la literal h numeral V por el Numeral VII, del Acuerdo Nimero 338-2016 el
20-12-2016
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Articulo 33. Transitorio. Para cumplir con el requisito contenido en
el Articulo |l de este Reglamento, las Organizaciones Politicas inscritas con
anterioridad al mismo, deberan informar del nombramiento de su contador
general a la Unidad Especializada de Control y Fiscalizacion de las Finanzas de
los Partidos Politicos, dentro de los quince dias siguientes de la vigencia del
mismo.

*Reformado por el Articulo | del Acuerdo 36-2017 del Tribunal Supremo Electoral de fecha
28 de febrero de 2017”

“Articulo 33 Bis. Transitorio. Se amplia el plazo para presentar la
informacion relacionada con el nombramiento de contador general, como
limite, hasta el treinta de marzo de dos mil diecisiete; asimismo, se autoriza
temporalmente a la Auditoria de este Tribunal, a través Auditoria Electoral,
para recibir y llevar el control de los nombramientos del contador general
y secretarios de finanzas de las organizaciones politicas, y habilitar los libros
referidos en la literal c) del Articulo 21 Ter de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, en tanto concluye el proceso para designar al Jefe de la Unidad
Especializada de Control y Fiscalizacion de las Finanzas de los Partidos Politicos.”

*Adicionado por el Articulo 2 del Acuerdo 36-2017 del Tribunal Supremo Electoral de fecha
28 de febrero de 2017

Articulo 34. Transitorio. Que derivado de la creacion de la Unidad
Especializada de Control y Fiscalizacion de las Finanzas de los Partidos Politicos,
mediante el acuerdo 304-2016 del Tribunal Supremo Electoral y tomando en
consideracion que en el articulo 4 del presente reglamento, se aprobd que el
jefe de la relacionada unidad, sera nombrado en base a un concurso publico
de oposicion; mientras se realiza, se nombrara a la persona que de manera
provisional estard al frente de la dependencia aludida.
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Articulo 35. Normativas complementarias. Que en el ejercicio de
las facultades que le confiere el articulo 125 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos y para el desarrollo y cumplimiento de los objetivos de la presente
reglamentacion, el Tribunal Supremo Electoral emitira los instructivos y manuales
correspondientes que complementaran el presente reglamento.

Articulo 36. Lo no previsto. Los casos no previstos en este Reglamento
seran resueltos por el Tribunal Supremo Electoral de conformidad con la Ley
y los principios de transparencia, publicidad, rendicion de cuentas, fiscalizacion,
cooperacion y coordinacion interinstitucional, integridad y equidad.

anizaciones Politicas
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Articulo 37. Derogatorias. Al entrar en vigencia ente reglamento, queda
derogado el Acuerdo nimero 019-2007 del Tribunal Supremo Electoral,
“Reglamento de control, fiscalizacion del financiamiento publico y privado,
de las actividades permanentes y de campana electoral de las organizaciones
politicas”, asi como cualquier otra disposicion, de igual o inferior jerarquia, que
se oponga al presente Reglamento.

Articulo 38. Vigencia. Este reglamento entrara en vigencia, el dia de su

publicacion, en el Diario Oficial.

DADO EN LA SEDE DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL,
en la ciudad de Guatemala, el dia veinticinco de noviembre de dos mil dieciséis.

Dr. Jorge Mario Valenzuela Diaz
Magistrado Presidente

Lic. Mario Ismael Aguilar Elizardi
Magistrado Vocal |

Dr. Rudy Marlon Pineda Ramirez
Magistrado Vocal Il
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Dr. José Aquiles Linares Morales
Magistrado Vocal lll

Lic. Oscar Emilio Sequen Jocop
Magistrado Vocal IV
ANTE Mi:

Hernan Soberanis Gatica
Secretario General
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